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Resumo

O presente trabalho busca levar ao entendimento de quao importante é o poder local
a partir do estudo do livro O que é Poder Local, que tenta mostrar em diversas
situacdes e hipdoteses como o poder de uma localidade, seja ela, municipio, bairro,
escola ou qualquer comunidade que necessite mudancas e/ou ajustes tenha a
capacidade de decidir o que é melhor para si e para o entorno quando participa de
movimentos sociais. O neoliberalismo e o poder central tentam a todo custo, incutir na
cabeca da populacdo de que eles resolverdo todos os problemas sociais, econémicos e
politicos da melhor forma possivel para o bem da na¢do. Fazem uma verdadeira
lavagem cerebral, levando a todos, ou pelo menos a maioria, a acreditar e a se
acomodar com essas situacdes. Estamos vivendo no Brasil e em um mundo com uma
pandemia de rastros destruidores e de propor¢des jamais vistas, mas em poucos
paises, como o0 nosso, ha um governante e sua equipe que se utilizam de dados falsos,
deboches, diminuem a importancia do isolamento social, incentivam o povo a ir as
ruas e a voltarem ao trabalho como sendo o melhor a fazer pela na¢ao; e o pior: vemos
milhdes concordando. Um exemplo aviltante do que o neoliberalismo e o poder
central sdo capazes de fazer quando o povo ndao se movimenta para mudar o status
atual.

Palavras chaves: Neoliberalismo, movimentos sociais e poder local.
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Abstract

The work here present seeks to lead to the understanding of how important local
power is from the study of the book O que é Poder Local, which tries to show in
different situations and hypotheses how the power of a locality, be it, municipality,
neighborhood, school or any community that needs changes and / or adjustments, has
the ability to decide what is best for itself and their surroundings when participating in
social movements. Neoliberalism and central power, try at all costs, to instill in the
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population’s head that they will solve all social, economic and political problems in the
best way possible for the good of the nation. They truly brainwash, leading everyone,
or at least the majority, to believe and to settle with these situations. We are living in
Brazil and in a world with a pandemic of destructive traces and of unprecedented
proportions, but in a few countries, like ours, there is a government official and his
team that use false data, mockery, they diminish the importance of social isolation,
encourage people to go to the streets and return to work as the best thing to do for
the nation; and the worst part of it: we can see millions agreeing. A demeaning
example of what neoliberalism and central power are capable of doing when people
do not try to change the current status.

Key words: Neoliberalism, social movements and local power.

Introdugao
“O que queremos sugerir, é que quando uma comunidade familiar
decide organizar as suas condi¢des de vida de forma humana, isto é
possivel.”

A apologia ao poder local sugere a recupera¢ao do controle do cidaddao exigente e
participativo, onde o0s mecanismos de desenvolvimento possam aprimorar a
democracia vigente. Sendo assim, a organizacdo de nucleos menores, cujo
desenvolvimento alternativo lida com publico variado sdo relevantes para o
crescimento econdmico consolidando uma democracia alternativa focada na
participacdo ativa do cidadao.

Um debate também gira em torno do desenvolvimento econdmico e das necessidades
dos cidaddos que sdo historicamente pacificos e seguem alimentados pelas ideias
neoliberalista e estatizante, onde o individuo acredita que outras pessoas irdo resolver
todos os assuntos relacionados a sua vida.

O poder local surge como uma questdo fundamental dando ao cidaddo o poder de
protagonizar transformacGes descentralizando o poder, desburocratizando a
participacdo do estado ou do municipio.

“0 poder local ndo é suficiente para mudar o mundo, mas é a condi¢do necessaria.”

A democracia deve comecar nos nucleos menores, porém ainda enfrenta um grande
problema de desigualdade que tem origem politica e ndo econbmica, a essa
problematica ainda soma-se com a destruicdo ambiental. No entanto, o problema nao
estd na falta de recursos e sim no seu emprego, sendo assim, precisamos de
planejamentos ativos de intervencdo para enfrentar todos esses desequilibrios e
manter uma sociedade econémica equilibrada socialmente e sustentavel.

“As acOes as necessidades do dia a dia podem ser resolvidas localmente e ndo
necessitam de intervenc¢do do governo.”

O poder local estd introduzindo uma nova forma de gestdo, onde a democratizacdo
das informacgGes a transparéncia politica a descentralizacdo das medidas decisorias



Soler, Marques, Donola & Fiametti

serdo tomadas com a participacgdo do cidaddo tornando-se assim relevante,
significativa e eficaz.

A incredibilidade dos mecanismos participativos do local ainda é um dos obstdculos a
serem vencidos, para isso é necessdrio que haja incentivo de promoc¢do de um
desenvolvimento equilibrado e variado, pois a descentralizacdo e democratizacdo
tomam espaco das forcas politicas retrégradas que terdo que se adaptar abrindo
espaco para novas formas de desenvolvimento econémico e social.

A reconstrucdo e estruturacdo do aparelho produtivo consistem em um processo
progressivo complexo e trabalhoso, onde as alteragdes na organizacdo juntamente
com o reforgo da capacidade administrativa tendem efetivamente a executar as acdes
necessarias para o desenvolvimento humano.

Como sabemos, ndo existe um modelo a ser seguido por se tratar de diferentes
realidades e necessidades. O que ndo resta duvida é que a participacdo efetiva da
comunidade se faz necessdria pelo seu conhecimento real do cotidiano, esta pode ser
através de meios cientificos e educacionais.

“Propostas ordenadas e submetidas a comunidade significam a possibilidade dos
individuos se pronunciarem antes das decisGes serem tomadas”

“A transformacdo no nivel de consciéncia sempre leva tempo.”

Desenvolvimento

O Poder local pode ser sentido, quando uma organizagao social se funda a partir da
descentralizacdo e desburocratizacao, a fim de permitir de modo mais agil o acesso aos
recursos e servicos basicos. O autor nos traz um exemplo adequado como o de quem
visita um conjunto habitacional em Grenobles, na Franga, descobre o funcionamento
de um espago organizado, otimizado as suas condi¢cdes de vida, e ndo por uma
empreiteira para maximizar os lucros sobre o local. Nesse conjunto, um conceito
exotico de bairro surge, pois, os prédios do conjunto sdo interligados em diversos
andares, permitindo assim a comunicacdo interna de modo mais facil. A escola, no
térreo, permite que uma crianga va comer um sanduiche em casa entre uma aula e
outra. E as outras atividades necessarias e didrias, dispersas no espaco do conjunto,
como: o mercadinho, a farmdcia, a lavanderia e outros, que permite trabalhar sem ser
submetido aos oficios diarios, do hordrio da escola ou da compra esquecida. Além
disso, com o espaco externo comum, ha ampla possibilidade de esportes, de bancos de
jardim, de convivio social efetivo.

Segundo o autor, somos condicionados a acreditar que as formas de organizacdo do
nosso cotidiano pertencem naturalmente ao "Estado", ou aos interesses imobilidrios.
Assim, convencidos de que a Unica opg¢do que temos é nos inserirmos da forma mais
vantajosa possivel no mundo tal como existe definido por outros. E por outro lado,
também aceitamos que a modernizacdo seja a custa do individuo, além de
incompativel a presenga harmoénica da natureza com o desenvolvimento. Diante desse
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guadro, o autor sugere que a raiz do problema é a recuperacdo do controle do
cidaddo, do seu local de convivio, sobre as formas do seu desenvolvimento, sobre a
criacdo das coisas concretas que levam a que a nossa vida seja agradavel ou ndo.
Diferentemente do exemplo francés, o autor nos traz a realidade de S3ao Paulo, que
conseguiu paralisar-se, de certa forma, por excesso de meios de transporte tendendo,
cada vez mais, a se reforgar, pois quanto pior a circulagdo, mais o transporte individual
aparece como indispensavel, e mais carros entram nas ruas. Ha duas visées do autor
para esse fenbmeno, a primeira é o liberalismo, onde devemos evitar nos intrometer
na construcdo do mundo que nos cerca e segunda, é a da visdo "estatizante", que nos
assegura que o planejamento central pora ordem em nossas vidas, simplificacdo que ja
foi desmentida pelos fatos.

Os absurdos que encontramos em favelas, latifundios e nas cidades congestionadas,
surge uma tendéncia das pessoas se organizarem para tomar, ndo mais o destino da
nacdo, mas pelo menos o destino do espaco que as cerca, tendéncia esta que se
desenvolve também nos paises do Leste. A obra traz ideias sobre como criar uma
unidade local capaz de se transformar economicamente e socialmente, sendo esse o
"poder local" do autor. O poder local estd no centro do conjunto de transformacdes
gue envolvem a descentraliza¢do, a desburocratizacao e a participa¢gao, bem como as
chamadas novas "tecnologias urbanas". Em paises em desenvolvimento, a questdo de
importancia é o reforco do poder local, que ainda ndo assegura equilibrios
democraticos frente ao poder nas elites. Por trds desse problema estd outro, a
sobrevivéncia econ6mica. Os paises desenvolvidos aumentam sua populagao, 10 vezes
mais lentamente que os paises em desenvolvimento, o problema neste inicio de
século, é o problema da desigualdade que se acentua nos paises com mais populagao
em desenvolvimento, um exemplo disso, a metade da populacdo desses paises ndao
tem acesso ao saneamento bdsico. Além disso, o problema que o pais enfrenta, soma-
se a tragédia ambiental. Hoje ndo ha mais duvida quanto a dimensao dos desafios: o
aquecimento global, a destruicdo das florestas, a erosao do solo, o esgotamento da
vida nos mares pela sobre pesca, a reducao da biodiversidade, a transformacado da
agua no hoje chamado “ouro azul” por simples uso irresponsavel, a poluicdo
generalizada. S3o os dois dilemas que enfrentamos: da desigualdade e da destruicao
ambiental.

A proposta do autor é simples: quando as decisdes sdo tomadas e vivenciadas longe do
cidaddo, essas normalmente correspondem muito pouco as suas necessidades.
Evidencia entdo que a centralizacdo do poder politico e econédmico leva a uma
separacdo entre as nossas necessidades e o desenvolvimento econ6mico e social.
Surge entdo o paradigma de uma "vitéria" liberal, dito de forma simples, o drama
social e econdmico que se avoluma nos paises em desenvolvimento, e hoje nos
proprios paises ricos, torna-se evidente que o modelo liberal enfrentando problemas e
com poucas solugdes. Por outro lado, esquecemos frequentemente a que ponto os
proprios paises capitalistas estdo hoje distantes da proposta liberal, guanto mais pobre
0 pais, mais fraca é a base financeira publica. Um exemplo pratico pode ilustrar o
poder local: em Santos, havia o problema da limpeza da rua depois da feira. Cansado
das reclamacGes e da inoperancia das empresas, o Secretdrio municipal inovou:
informou as empresas que sO pagaria a limpeza mediante apresentacdo de carta
assinada por trés residentes da rua da feira, de que estdo satisfeitos com o servico.
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Assim, em vez de contratar mais fiscais, o Secretario deu forca operacional a quem
estd mais interessado na rua lima, que é o residente. O interesse que as pessoas tém
no funcionamento adequado da prépria cidade pode assim constituir um poderoso
instrumento de ordenamento do local onde moram. Estes processos participativos que
constroem gradualmente uma ancora de bom senso no conjunto dos processos
politicos, a partir da base da sociedade, estdo no centro do poder local.

O processo de urbanizacdao em nivel mundial é extremamente forte. As situacdes sao
profundamente desiguais, a maioria da populacdo, mesmo quando trabalha na
agricultura, vive em areas urbanas, em vilas e cidades. A realidade simples que hoje se
descobre, é que a maioria das acdes que concernem as nossas necessidades do dia a
dia, como as criacdo e gestdo das escolas, a organizacdo das redes comerciais e
financeiras, a criacdo das infraestruturas locais, a preservacdo do meio ambiente, a
politica cultural e tantas outras, podem ser resolvidas localmente, e ndo necessitam de
intervencdo de instancias centrais de governo, que tendem a burocratizar o processo.
Com poucas excegdes, 0s municipios mais distantes tém hoje acesso a internet, estao
conectados, e fazem, portanto, parte da gestdo integrada de administradores,
engenheiros, economistas, assistentes sociais encontram-se em praticamente todas as
regides. De certa forma, estamos manejando uma maquina administrativa
centralizada, tipica do século passado, para um conjunto de desafios que exigem
solugdes de gestao participativa e descentralizada.

Exemplo disso, Pirai, uma cidade pequena do Estado do Rio de Janeiro. O prefeito da
cidade, mobilizando um pesquisador do desenvolvimento local, Franklin Martins, para
gerar um processo de inclusao digital na cidade, tornou as pequenas empresas locais
mais produtivas. Uma pessoa que tem um problema para resolver comunica via
internet, em vez de tirar o carro da garagem: sao os bits que viajam ndo as pessoas. A
descentralizacdo que o poder local permite tem igualmente uma dimensdo
administrativa extremamente concreta, a dimensdo da simples racionalidade no uso
dos recursos disponiveis, e na economia dos nossos esfor¢cos. A necessidade de
descentralizar e de democratizar a sociedade resulta dos problemas que temos de
enfrentar. O nosso problema, é o da polarizagdo entre ricos e pobres, que torna o pais
ingovernavel, e o drama ambiental nas cidades e no campo. No campo, permanecem
os fatores de empobrecimento da populacdo. O Brasil tem cerca de 370 milhdes de
hectares de boa terra agricola, e lavra cerca de 70 milhdes somando a agricultura
tempordria e a permanente. Com isso, mantendo a esmagadora maioria das terras
agricolas como reserva de valor, totalmente improdutivas ou com uso simbdlico
através da chamada pecuaria extensiva. O relatério das Nacdes Unidas sobre o
desenvolvimento humano, dando um exemplo das aberra¢des da concentracdo de
renda na América Latina lembra que no Brasil "os 2% de maiores proprietarios de
terras controlam 60% da terra ardvel, enquanto 70% de familias rurais estdo sem terra
ou quase sem terra". Esta urbanizacdo violenta e cadtica, associada a uma grande
miséria que resulta da concentracdo de renda, coloca a administracdo municipal na
linha de frente da nova geracdo de problemas econdmicos e sociais que se avolumam
nos paises em desenvolvimento.

A realidade é que estamos, nos paises em desenvolvimento, dando os primeiros
passos nesta drea essencial do desenvolvimento local. Na Venezuela, por exemplo, é
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em 1989 que pela primeira vez passaram a ser eleitos os prefeitos municipais. A parte
do orgamento destinada aos poderes locais atinge 19,4% na Venezuela, 12,3% na
republica Dominicana, 9,8% na Costa Rica, 6,4% no Paraguai, 5,8% no Peru, 4,2% no
Panamad. No Brasil, € com a constituicdo de 1988 que comecamos timidamente a dar
alguns passos, mas continuamos com niveis de financiamento aos municipios
caracteristicos de pais pobre, inferiores aos 15%. Jd& nos paises desenvolvidos a
proporcdo muda radicalmente, atingindo 66% dos gastos publicos no Japao, 55% na
Suécia, 42% nos Estados Unidos. De forma geral, a ordem de grandeza é que os
municipios dos paises em desenvolvimento controlam algo em torno de 10% do
orcamento, e cerca de metade do orcamento nos paises desenvolvidos. Enquanto nos
paises desenvolvidos crescentemente o cidaddo resolve os assuntos no préprio
municipio, nos paises pobres os responsaveis do municipio adotam o sistema de
peregrinarem, viajando até a capital para cada autorizacdo de financiamento, com
todas as deformagdes no uso dos recursos que isto significa.

Mais recentemente, com a iniciativas do governo na linha do programa Territdrios da
Cidadania, que devera atingir cerca de 2 mil municipios, dinamizando Comités
Gestores locais e regionais, o processo deve atingir escala qualitativamente superior. A
pesquisa do Instituto Cidadania, Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local
sistematiza as demandas e necessidades de apoio das préprias comunidades. Desta
forma, a acdo local, apoiada por outras instancias, estd despontando como um
complemento essencial das politicas de reequilibre que o pais precisa dinamizar.
Sobretudo, o espaco local permite uma democratiza¢ao das decisdes, na medida em
que o cidaddo pode intervir com muito mais clareza e facilidade em assuntos da sua
propria vizinhanga, e dos quais tem conhecimento direto.

O espaco local estd em plena transformacdo. Surge com a informdtica e a internet uma
nova gerac¢ao de inovagdes no plano das técnicas de gestdao municipal. Pela primeira
vez torna-se relativamente barato ter e manter sistemas de informacao atualizados. As
fotos de satélite nos permitem assegurar um seguimento mais sofisticado, por
exemplo, na drea ambiental. O custo de terminais de computador, que tem caido
vertiginosamente, permite sistemas de informacao ao cidadao nos prdéprios bairros e
uma nova transparéncia administrativa, com tudo o que isto pode representar em
termos de democratizacao.

Precisamos de politicas nacionais que levem em conta as necessidades locais. As
Nacoes Unidas tém o peso de boa vontade, o Gatt foi absorvido pela OMC, e o FMI
transformou-se em simples instrumento de pressdo sobre os paises pobres. Assim, o
controle de fato dos processos de comercializacio mundial fica nas mados das
empresas transnacionais, que tiram proveito das diferencas econdémicas, juridicas e
politicas entre paises, e hoje controlam os mecanismos concretos de ordenamento dos
fluxos internacionais, através das suas redes mundiais de servicos financeiros,
comerciais e de comunicacdo. A participacdo comunitaria constitui hoje claramente o
mecanismo mais racional de regulacdo das principais atividades da area social, da
urbanizacdo, da pequena e média producdo, além de constituir um "lastro"
indispensavel para o equilibrio do conjunto das atividades no nivel macroeconémico. A
subutilizacdo da mao-de-obra constitui seguramente um dos principais problemas que
enfrentamos, e a sua raiz se encontra em situacdes concretas a nivel local. Além disso,
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eliminar o analfabetismo, universalizar o ensino formal, melhorar a formacdo dos
professores, adequar o ensino profissional a dindmica econdémica local, envolver as
empresas e os meios de comunicacdo de massa na elevacado do nivel de formacao da
mao-de-obra, tudo isso exige visdo de conjunto e um ordenamento de a¢des de longo,
médio e curto prazo, que ndo pode evidentemente ser deixado para a "mao invisivel",
j@ que o mercado e a "livre iniciativa" sdo, reconhecidamente, inoperantes nos
investimentos sociais de longo prazo.

Um bom exemplo de dinamizacdo e bom uso do setor informal é a experiéncia de Villa
El Salvador, no Peru, onde um municipio-dormitério se apropriou de uma zona vazia
destinada a uma drea industrial - e para onde a industria ndo foi - e desenvolveu
atividades produtivas em pequena escala. A experiéncia hoje constitui um exemplo de
auto resolugao de problemas. A iniciativa foi estritamente local, ninguém esperou
verbas do governo central, e se baseou nas organizacdes comunitdrias. A forte
estrutura dos movimentos locais participativos, em particular dos diversos tipos de
organizacbes da sociedade civil, ao lado de outras estruturas tradicionais como os
sindicatos, é indispensavel para que interesses mais amplos constituam um
“contrapeso" democratico as estruturas esclerosadas das elites tradicionais e das
corporagdes. A participagdo da comunidade implica uma transformac¢ao da cultura
administrativa, e um processo sistematico e trabalhoso. Em outros termos, a
capacidade de descentralizagdo se desenvolve progressivamente, e as exigéncias
devem corresponder a capacidade real de execucdo. A inutilidade dos planos
complexos elaborados por empresas de consultoria, que as administragdes utilizam
para buscar recursos, mas ndo para ordenar as suas atividades, é neste sentido
caracteristica.

O poder local, como sistema organizado de consensos da sociedade civil num espaco
limitado, implica, portanto, alteracdes no sistema de organizacdao da informacao,
reforco da capacidade administrativa, e um amplo trabalho de formagao tanto na
comunidade como na prdépria maquina administrativa. Trata-se, portanto, de um
esforco do municipio sobre si mesmo. Outro nivel de participacdao é o dos corpos
organizados no municipio: os sindicatos, as representacfes profissionais, as
associacbes. De uma forma ou de outra, trata-se de grupos de pressdo que ja tém
tradicdo participativa ou reivindicatéria. Trata-se de ordenar gradualmente esta
participacdo, criando canais regulares de expressdo e consulta sobre problemas
relevantes do municipio. Assim, com os instrumentos basicos que sdo a participacado
comunitaria e o planejamento descentralizado, um mecanismo de ordenamento
politico e econdmico que ja deu as suas provas, e é sem duvida o grande recurso a ser
subutilizado no pais.

Conclusao

A energia que emana de uma localidade, de um bairro, comunidade ou municipio,
enfim, de qualquer grupo social, tem um poder muito grande, porém, muitas vezes
esses mesmos grupos ndo percebem sua forga e ficam a mercé do Estado, acreditando
gue o mesmo rege tudo e que tudo acontecera e se resolvera, devido ao processo de
endoculturacdo a que estamos imersos e condicionados.
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O que de fato acontece, é que somos convencidos de que a Unica op¢do € nos
inserirmos nesse mundo tal qual ele é que por sinal, nem foi criado por nds. O que
precisamos é nos engajar e discutir opcdes validas que a comunidade possa realizar
para que o entorno se ajuste a seus padrdes de necessidade.

Sua moradia, sua escola, por exemplo, ndo pode simplesmente coexistir num espaco
em gue ndo se tenha em vista o meio ambiente e as formas de ndo degrada-lo, seja
pela falta de saneamento bdsico, ou se serd necessario desmatar para construir; uma
moradia que ndo tenha nas proximidades comércio e transporte a contento.

As politicas sociais sé existirdo se houverem movimentos sociais; enquanto estivermos
insatisfeitos e nada fizermos, nada também fardo por nds. Temos que nos movimentar
pra criar possibilidades para nossa localidade e seu entorno. Devemos exigir dos
poderes constituidos, a¢des efetivas de melhoria do ambiente.

Nossa passividade é alimentada pela mao invisivel do neoliberalismo e o planejamento
central que diz que tudo se resolvera e tudo acabard bem. Bem para quem?

Estamos vivendo uma pandemia onde o governante deveria estar mais preocupado
com vidas, com as comunidades mais carentes, com os desempregados, mas esta mais
preocupado com a economia. E coloca na cabecga de alguns milhdes, que ndao saem da
inércia, de que tudo isso é um exagero, ficgdo.

Quando resolvermos lutar e sair dessa passividade, faremos acontecer a mudanca
politica, social e econémica.
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